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JELENTES
A 2025. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2025, évi belsé ellendrzési jelentés késziilt az 4llamhaztartasrol szolé 2011, évi CXCV. t6rveny,
az Onkormanyzati trvény, a kéltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl
sz616 370/2011. (XI1.31.) Korményrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § szerint, az dllamhaztartasert
felel6s allamtitkarsag 4altal kozzétett modszertani Gtmutatdk figyelembevételével, az eldirt
tartalomban és szerkezetben, a Bels§ ellendrzési kézikonyv clbirdsai alapjan, az dnkorményzatnél
végzett belsd ellendrzési tevékenységrol.

Vezetdi dsszefoglalo

A 2025. évi bels6 ellenéri tevékenység a Sdrvar Térsége T6bbeéli Kistérségi Tarsulassal megkdtott
véllalkozéi szerzédés alapjan keriiltek ellatasra. Ennek keretében az Onkormdnyzatnidl - a
véllalkozasi szerz6désben foglaltak alapjan - 1 {8 regisztralt bels6 ellenérzési vezet latta el a belsé
ellendrzési feladatokat, munkéjat 1 f6 regisztralt bels6 ellendr segitette. Az dnkorményzatok a bels
ellenérzési feladatok ellatasara véltozatlanul nem kaptak allami tamogatast, igy sajat forrasbol, egy
ellendrzés elvégzésére keriilt sor.

Osszefoglalva a bels6é ellendrzési tevékenység tapasztalatait, az ellendrzésck megéallapitasaibol a
tevékenység soran folytatott interjikbol, a dokumentacidk feliilvizsgélataibdl az a kdvetkeztetés volt
levonhatd, hogy az ellen6rzdtt szervezetnél a gazdilkodds folyamatai alapvetSen jogszerlick, a
miikédés soran a jogszabélyokat betartjdk, a belsé kontrollok miikddtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabdly modositasok, a felgyorsult gazdasagi életben végbemend folyamatos
valtozasok 2025. évben is jelentds tethet jelentettek a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellaté hivatal
dolgozoira.

1. A bels@ ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa ondrtékelés alapjdn (Bkr. 48.§ a)

Az ellendrzitt koltségvetési szerv neve:
Bejegyertyanos Kozség Onkormanyzata
9683 Bejcgyertyanos, Szabadsag u. 12-14.

Az ellendrzott szervezet 2025. évi belsé ellendrzési munkaterve a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérsl és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011.(X1L31.) Korményrendelet eldirdsai
alapjan késziilt, amit Bejegyertyanos Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiilete jovahagyott.

Az ellendrzést végzd személy neve:
Belényesi Csaba egyéni vallalkozd, regisztralt belsé ellendr, regisztraciés szama: 5113024,

Az ellenérzés targya:
A szabalyzatok meglétének, jogszabalyi megfeleliségének ellenorzése

Az ellendrzitt idészak: 2025.01.01.-i allapot

A végleges ellendrzési jelentés a jegyzé részére dtadasra Keriilt,




Az ellenbrzés a Pénzigyminisztérium Modszertani Utmutatéja, az Onkormanyzati Hivatal
ellendrzési kézikbnyve, a Nemzetkdzi Standardok, a Bels6é Kontroll Kézikényv minta
figyelembevételével tértént.

I/1. Az éves ellendryési tervben foglalt feladatok teljesitésének értdkelése (Bkr. 48, § aa) pont

A 2025, évi ellendrzési munkatervet kockizatbecslésen, kockédzatelemzésen alapuldan - a vezetdi
informaci6kra és tapasztalatokra is tekintettel - a korabbi bels6 ellenbrzési vezetd dllitotta dssze.

A kockézatok stlyozasa, felmérése, a javaslatok Osszedllitdsa. a kockazatelemzés adott teriiletre
t6rténd kiterjesztése az ellenbrzés tervezhetségét elésegitette, az ellendrzendd terillet sziksegszer
lefedettségét biztositotta.

Az egy ellenbrzési jelentés az ellendrzési célok megvaldsitasat tartalmazta, a jelentésben tett
megéllapitdsokat az ellen6rzdtt szervezet a jelentés zdradékdban elfogadta. A munkaterven felilli,
soron kiviili ellenérzést nem rendeltek el.

Il/a) A tdrgyévre vonatkozd éves ellendriési terv teljesitése, az ellenbrzések dsszesitése

Az elvégzett egy ellendrzés nyilvantartdsat a bels ellendrzési vezetd az ellendrzdtt szervezet részeére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartasba-vételével egyiitt.

I1/b) Az ellendriések sordn biintetd, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija kapesdn tett intézkedések
szdma és rovid osszefoglalisa

Az ellendrzés soran biintets, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot
adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanija nem merilt fel, intézkedésre nem volt sziikség.

L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elsegité és akaddlyozd tényezdk bemutatisa (Bkr. 48. §
ab) pont

1/2/a) A belsd ellendrzés humdnerdforrds elldtotisdga

Bejegyertyanos Kozség Onkormanyzata a belst ellendrzés személyi feltételeit a Bkr. 4. § (1)
bekezdésben elirtak betartdsaval, killsé szakember megbizdsaval biztositotta. A belsé cllendrzési
vezets aktiv koltségvetési mindsitésii konyvvizsgald, regisztralt belsé ellenr (regisztraciés szam:
5113024). A bels§ ellenérzési vezetd 2024. évben is eleget tett az ABPE 1L belsé ellendroknek eldirt
tovabbképzésnek, az err6l szol6 Tanusitvédnnyal rendelkezett. A torvényi el6irdsoknak megfeleléen a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium az Allamhéztartasért felelds altal vezetett belsd cllendri
tevékenységet végzbk nyilvantartdsiban szerepel, igy az éllamhéztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV.

torvény (Aht.) 70. § szerint kdltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenység végzésére jogosult.

A belss ellendrzési vezetd - mint egyéni véllalkozo - jelenleg is aktiv, esetenként konyvvizsgaloi,
konyvszakértsi, belsd ellendri feladatokat 14t el, elsGsorban koltségvetési szerveknél.

1/2/b) A belsd ellendr szervezeti és funkciondlis fliggetlensége

A Munkaterv alapjin elvégzett belsd ellenérzés soran akadalyozd tényez6k nem mertltek fel.



Az ellen6rzés soran valamennyi dokumentaciéhoz vald hozzaférésnek, azok ellenbrzésének nem volt
akadalya. A bels6 ellen6r funkciondlis fiiggetlensége a Bkr.18-19. § alapjan biztositott volt. Az
cllenbrzési jelentés megfelel az elbirdsoknak és a standardoknak.

A jelentés érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaz. A megéallapitasok elfogadasat a
zaradékolasok mindsitik, - ,,észrevételt nem kivénok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével
egyidejlien.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr, 20. § alapjan a bels ellendr, és a vezetk k6zott nem allt fenn dsszeférhetetlenség.
1/2/d} Belsd ellenori jogokkal kapcsolatos korlatozdsok bemutatdsa

Az ellenbrzések soran a Bkr. 25. § a) - e) pontjai (a belsd ellendr jogai és kotelezetiségei) betartasra
kertiltek.

1/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozd tényezdk

A belst ellenér munkéjat sajat személygépkocsijaval latja el. A szadmitastechnikai eszkozdket,
irodaszereket Onélléan biztositja. Az ellenbrzések végrehajtisakor akadédlyozd tényez6k nem
meriltek fel.

I/2/jj Az ellendrzések nyilvdntartdsa

A bels6 és kills6 ellenbrzések nyilvantartisa/iktatasa, irattdrazdsa az ellen6rzott szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a kiils6 megbizdssal elldté bels6 ellendr a titkarsdgon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az éltala el6készitett levelek, ellendrzési programok, megbizolevelek,
jelentések sajat iktaton ketesztiil torténd kiadatasaval, visszaadasaval.

I2/g) Az ellendriési tevékenység fejlesziésére vonatkozd javasiatok

A jelenlegi rendszert célszerfinek tartjuk tovéabbfejleszteni gy, hogy esetenként az ellendrzési
tevékenységet - témafligglen - kiilon helyiségben lehessen lefolytatni.

1/3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott belsé ellenér tandcsadédi tevékenységgel killon nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informdaci6it mindenkor megossza az ellendrzott
szervezet vezetbivel, az intézmény pénziigyi, szamviteli munkatarsaival. A tanidcsadds a helyszini
ellen6rzések alkalmdaval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvélaszolasival tdrténtek.

II, Belsd kontrollrendszer mifkidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjdn (Bkr. 48. §
b) pont

/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gaidasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének nivelése, javitisa érdekében fett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ ba) poni)

Az ellenbrzés folyamataban a bels6 ellendr tajékoztatast adott az ellendrzdttek részére a vizsgilat
elérehaladdsardl, a megallapitasokrol, javaslatokrél. Az ellenbrzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek.



A belss ellenér 4ltal tett javaslatok az ellendrzitt szervezet esetében lényegre térdek,
beazonosithatdék voltak, azok mérhets célkitliizéseket fogalmaztak meg, az azonositott problémara
megfeleld valaszt nyGjtott. A végleges jelentésben tett javaslatok intézkedési terv készitését
igényelték.

1172, A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv 4ltal a kockdzatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a
koltségvetési szerv megvalositsa a kdvetkezO 6 célokat: a tevékenysegeket (miveleteket)
szabdlyszerien, valamint megbizhaté gazdélkodds elveivel (gazdasagossag, hatékonysag,
eredményesség) Gsszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszimolasi kotelezettségeket, megvédje a
szervezet erbforrasait a veszteségtdl (kiroktol) és a nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A kéltségvetési szerv belss kontrollrendszeréért a kiltségvetési szerv vezetdje a felelds, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesiild megfeleld kontrollkbrnyezetet, kockzatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informaciés és kommunikacids rendszert, monitoring rendszert kialakitani
és mikodtetni.

1. Kontrollkérnyezet
Az ellendrzés altal elvégzett vizsgilatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélhets a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felCpités, belsd
szabalyzatok, feladat-és hataskdrdk, folyamatok meghatdrozasa €s dokumentéldsa, human er6forrés,
ctikai értékek és integritds,a miikodés feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositdsa.
A gazdalkodast és a miikodést érint§ szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.
A jogszabélykivetés a gyakori szabalyozévaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsé
szabilyozsban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyéasol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja.
A kontrollkérnyezet miikédésének részeként kialakult egy viligos, atlathatd szervezeti strukttra, a
felel6ségi 6s hatdskori viszonyok pontos behatdrolasa, melyek az Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikddési Szabélyzatdban, annak szervezeti dbrdjaban, a munkakori lefrisokban elkiilonithetden
jelennek meg.

2. Kockazatkezelés
A belsd ellendrzés tervezése kockazatelemzeés alapjan tortént.

3. Kontrolltevékenységek
A kockézatok megelézése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belss szabalyozd eszkozdkre,
kontrollok beépitésére van sziikség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
épitetten kell kialakitani, Az ellenSrzitt teriilethez kacsolodoan elsSsorban a megel6zd kontrollok
beépitésére van szilkség. A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egeszében, annak
minden szintjén, kiilénb6zé intenzitdssal, kiilonbdz6 gyakorisaggal és mélységben. Példaként
emlithetd a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése.

4. Informdcio és kommunikaicié
Az informaciéaramlas és belsé koordinacio a Szervezetl es Mukodés1 SZabalyzatban szabalyozott,



Ez biztositja a vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Osszefiiggh feladatok, a feladatok
teljesitését szolgdld eldirasok, kovetelmények ¢és feltételek minden munkatars altali
megismerhetdségét, tajékoztatast nyujt a vezetOk szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott
célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.
Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi elGirasoknak, az alkalmazott iktatdsi rendszerrel
(elektronikus) dsszefliggésben. MegfelelGen irja-e el6 a hozzaférési jogosultsagokat.
A szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen eldirja a szabalytalansagok észlelésével kapcsolatos
feladatokat, differencialja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)
A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették. A teveékenységi célok megvalositasanak
nyomon kovetését a szokasos €s begyakorlott mlikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjak. A belsé kontrollrendszer mitkddésérdl a beszamolas a belsé ellendrzeési
jelentésben és az éves 0sszefoglald ellendrzési jelentésben torténik.

Az ellenorzési jelentés tsszegz6 megallapitasai

Az ellenorzés sordn tett megdllapitisok kiozepes jelentoségiiek, kizepes kockdzattal jdarnak,
intézkedési terv készitését igénylik.

Osszességében megallapithaté volt, hogy a jogszabaly altal eldirt-, a szervezet miikodését
meghatdrozd szabdlyzatokat elkészitették, a szabalyozottsigot biztositottdk. Az ellendrzési
jelentésben tett javaslatokat az Intézkedeési tervben meghatarozott hataridore végrehajtani szitkséges.
Az ellen6rzés ,,megfelelonek™ itélt teriiletei megfeleld belso kontrollokkal rendelkeztek.

A jelentésben tett kivetkeztetések, javaslatok:

1.) a szabdlyzatok feliilvizsgdlatdrol szolé nyilatkozatot csatoljdk a szabdlyzathoz,

2.) a nyilvdntartdsban javasolt a feliilvizsgdlat datumat felttintetni,

3.) a Pénzkezelési szabalyzatban az elektronikus banki terminal haszndlatdra jogosultak
Megbizasat a jegyzd is irja ald,

4.) a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011.(X1I. 31.) Kormdnyrendelet 45. s-ban eldirtak szerint készitsenek Intézkedési tervet.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)
A végleges jelentésben tett javaslatok végrehajtasara készitett intézkedési tervet a belsd ellenérzési

vezetd részére megkiildtek.

A belsé ellendrzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi eldirasok betartisat, az
ellenérzések megaillapitiasainak visszacsatoldsiat, a megallapitasok hasznositidsdnak értékelését,
megbeszélését, sziikség esetén az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat.

Az ellenérzés segité szandéka, tandcsadé jellege, az ellenérzések alkalmdval tett
iranymutatisok az ellenérzitt szervezet tovabbi szabalyszerii miikodését szolgaltak.
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